
　
１
９
９
５
年
に
制
定
さ
れ
た

「
障
害
者
基
本
法
」
に
よ
っ
て

法
的
に
定
め
ら
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
法
律
は
、
①
障
害
者
の

た
め
の
政
府
や
地
方
自
治
体
が

計
画
を
立
て
る
と
き
の
基
本
的

な
考
え
方
を
決
め
、
②
国
や
地

方
自
治
体
等
の
責
任
や
任
務
を

明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
③

障
害
を
持
つ
人
の
た
め
の
政
治

を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
し

進
め
、
④
障
害
を
持
つ
人
の
自

立
と
社
会
、
経
済
、
文
化
そ
の

他
あ
ら
ゆ
る
分
野
の
活
動
の
参

加
を
促
し
進
め
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
い
ま
す
。

　
「
障
害
者
基
本
法
」
の
第
６

条
２
に
は
、
「
①
国
民
の
間
に

広
く
障
害
者
の
福
祉
に
つ
い
て

の
関
心
と
理
解
を
深
め
る
と
と

も
に
、障
害
者
が
社
会
、経
済
、

文
化
そ
の
他
あ
ら
ゆ
る
分
野
の

活
動
に
積
極
的
に
参
加
す
る
意

欲
を
高
め
る
た
め
、
障
害
者
の

日
を
設
け
る
。
②
障
害
者
の
日

は
、
12
月
９
日
と
す
る
。
③
国

及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
障
害

者
の
日
の
趣
旨
に
ふ
わ
し
い
事

業
を
実
施
す
る
よ
う
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
書
い
て

あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
「
障
害
者
基
本
法
」

が
公
布
さ
れ
た
12
月
３
日
か
ら

12
月
９
日
ま
で
が
「
障
害
者
週

間
」
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
障
害
を
持
っ
て
い
る
人
は
、

い
ろ
い
ろ
な
能
力
が
「
普
通
の

人
」（
と
い
う
言
い
か
た
も
変
で

す
が
）
よ
り
劣
っ
て
い
る
の
だ

か
ら
、
差
別
さ
れ
て
も
仕
方
が

な
い
、
と
思
っ
て
い
る
人
は
い

ま
せ
ん
か
。

　
想
像
し
て
見
て
下
さ
い
。
も

し
あ
な
た
に
、
腕
が
3
本
あ
っ

た
ら
・
・
・
。
腕
が
３
本
あ
っ

た
ら
作
業
や
仕
事
を
す
る
ス

ピ
ー
ド
は
と
て
も
速
く
な
る
で

し
ょ
う
。
バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル

な
ん
か
き
っ
と
上
手
に
で
き
る

は
ず
で
す
。
で
は
、
あ
な
た
は

そ
の
第
３
の
腕
を
使
う
で
し
ょ

う
か
？

　
第
３
の
腕
を
使
う
ほ
う
が
能

力
が
高
く
な
る
の
だ
か
ら
、

使
っ
た
ほ
う
が
本
当
は
い
い
こ

と
が
い
っ
ぱ
い
あ
る
は
ず
で

す
。し
か
し
ほ
と
ん
ど
の
人
は
、

そ
の
第
３
の
腕
を
使
わ
ず
に
隠

す
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

　
な
ぜ
で
し
ょ
う
か
？
そ
れ
は

あ
な
た
が
周
り
の
人
か
ら
は
変

な
目
で
見
ら
れ
、
結
婚
や
就
職

な
ど
で
大
き
な
差
別
を
受
け
る

に
違
い
な
い
（
と
、
思
っ
て
い

る
）
か
ら
で
す
。

　
障
害
を
持
っ
て
い
る
人
へ
の

差
別
と
は
、
私
た
ち
の
心
の
中

に
住
ん
で
い
る
根
拠
の
な
い
気

持
ち
か
ら
生
ま
れ
て
く
る
の
で

す
。
　「
バ
リ
ア
フ
リ
ー
」と
か
「
ユ

ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
」
と
い

う
言
葉
を
聞
い
た
こ
と
は
あ
り

ま
せ
ん
か
？
障
害
を
持
つ
人
だ

け
で
は
な
く
ど
ん
な
人
に
と
っ

て
も
使
い
や
す
い
よ
う
に
、
最

近
は
公
共
の
施
設
や
乗
り
物
な

ど
中
心
に
工
夫
が
さ
れ
て
き
ま

し
た
。

　
駅
に
エ
レ
ベ
ー
タ
が
で
き
た

り
、
電
車
に
電
光
掲
示
版
が
つ

い
た
り
、
ス
テ
ッ
プ
が
低
く
乗

り
や
す
い
バ
ス
も
走
っ
て
い
ま

す
。
い
ろ
い
ろ
な
人
が
使
い
や

す
い
よ
う
に
と
の
工
夫
で
す
。

　
し
か
し
、
ど
ん
な
に
設
備
が

整
っ
て
き
て
も
、
私
た
ち
の
心

の
中
の
整
備
は
私
た
ち
に
し
か

で
き
ま
せ
ん
。

　
あ
な
た
の
心
を
「
バ
リ
ア
フ

リ
ー
」
に
で
き
る
の
は
あ
な
た

自
身
だ
け
で
す
。

　
今
日
12
月
９
日
は
「
障
害
者

の
日
」
で
す
。

　
「
障
害
者
の
日
」
何
そ
れ
？

と
か
「
お
れ
に
は
障
害
者
っ
て

言
わ
れ
て
も
関
係
な
い
も
ん

ね
」
と
言
う
声
も
み
な
さ
ん
の

中
か
ら
は
聞
こ
え
て
き
そ
う
で

す
。
　
ふ
だ
ん
接
す
る
機
会
が
な
け

れ
ば
、
障
害
を
持
っ
て
い
る
人

「
障
害
者
」
と
聞
い
て
も
、
イ

メ
ー
ジ
、沸
か
な
い
で
す
よ
ね
。

　
け
ど
、
３
年
生
は
先
日
取
り

組
ん
だ
「
福
祉
体
験
」
で
、
ア

イ
マ
ス
ク
を
し
て
視
覚
に
障
害

が
あ
る
人
は
ど
ん
な
気
持
ち
な

の
か
、
車
い
す
に
乗
っ
て
足
が

不
自
由
な
人
の
日
常
を
少
し
だ

け
知
る
こ
と
が
で
き
た
ん
じ
ゃ

な
い
か
な
。

　
そ
れ
に
「
盲
導
犬
」
や
「
聴

導
犬
」
な
ど
、
障
害
を
持
っ
て

い
る
人
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
る

犬
た
ち
の
こ
と
は
本
に
な
っ
た

り
、
テ
レ
ビ
ド
ラ
マ
に
な
っ
た

り
し
て
る
か
ら
割
と
有
名
で
す

よ
ね
。

　
け
れ
ど
、
そ
れ
だ
け
で
障
害

を
持
っ
て
い
る
人
の
こ
と
を

「
完
璧
に
理
解
し
た
ぜ
ぃ
」
と

思
っ
て
も
ら
っ
て
も
ち
ょ
っ
と

困
り
ま
す
。
だ
っ
て
こ
の
世
界

な
か
な
か
奥
が
深
い
か
ら
・・・
。

　
そ
ん
な
今
宿
中
学
校
の
み
ん

な
に
、
障
害
を
持
っ
て
い
る
人

た
ち
の
事
を
少
し
考
え
て
も
ら

え
る
き
っ
か
け
に
な
っ
た
ら
、

う
れ
し
い
で
す
。
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